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PALABRAS
INTRODUCTORIAS

Toda interpretacion sobre los eventos de 1948 en Costa
Rica serd polémica. La guerra civil ha dividido a las fuerzas
politicas por mds de treinta arios. Dicha division se proyecta en el
tiempo y si tiende a declinar, no da muestras de su eventual
desaparicion. Por el contrario, hay también algo de autoperpetua-
dor en tal polarizacion social: tanto el transformismo costarricen-
se como el populismo tico han legado a las nuevas generaciones
sus fuerzas politicas, siendo éstas aun las mds importantes del
pais.

Por consiguiente, el volver a lidiar con los eventos de 1 948
necesariamente provocard reacciones de aquellos sectores menos
favorecidos por esta obra con respecto a Su interpretacion del
evento y la nuestra. Pero creemos necesario nuevamente reinter-
pretar la Guerra Civil ya que su impacto en lo Costa Rica actual es
determinante. Sus consecuencias reales solo podrin evaluarse
cuando los cientificos sociales puedan desligarse de una obsesion
de objetividad salomoénica, la cual los ha llevado a tratar de
repartir culpas y excusas por el evento bélico, y puedan crear
marcos analiticos mds sofisticados.

Este libro, pues. no pretende racionalizar el evento politico
ni repartir culpas a los actores de la Guerra Civil: pretende evaluar
por vez primera las consecuencias de la polarizacion social de esta
guerra civil en la sociedad costarricense.



INTRODUCCION

En el presente trabajo se intenta reevaluar la interpretacion
predominante de la Guerra Civil costarricense como un ‘‘proceso de
democratizacion”, dirigido por José Figueres contra las adminis-
traciones ‘‘dictatoriales” de Calderon y Picado (1940-1948). Se
sugiere que este conflicto puede interpretarse mds adecuadamente
como un intento infructuoso de transformar la sociedad costarri-
cense desde arriba mediante un régimen autoritario. También se
intenta demostrar que una vez en el poder, los revolucionarios no
lograron consolidar las nuevas fuerzas sociales y politicas que
apoyaban un cambio de régimen de esa naturaleza, debido a
alineamientos de clase anteriores que se habian realizado a partir
de 1940. Ademas, en este estudiv se tratard de suministrar unu
base util para un analisis de la politica contemporainea, ya que la
comprension del impacto de la guerra de 1948 es decisiva para
comprender el mantenimiento de un sistema democrdtico en
Costa Rica.

El “modelo enrejado” del desarrollo politico y su relevancia en
relacion con los acontecimientos de 1948 en Costa Rica.

La interpretacion de los acontecimientos politicos en
Latinoamérica se ha visto influenciada ampliamente. por el
modelo predominante de desarrollo politico que ha estado ‘‘de
moda” desde hace un buen tiempo en el andlisis de las 20
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reptiblicas latinoamericanas. En algunas oportunidades, la percep-
cién de los acontecimientos politicos ha sido “ajustada’ para
adaptarse al modelo prevaleciente. Este ha sido el caso de
anteriores interpretaciones de la guerra civil en Costa Rica, que han
adolecido de una sobresimplificacion por parte de quiencs la han
percibido como evidencia de un proceso teleologico de democrati-
sacion hacia la cual se movia Costa Rica, al igual que otros paises
latinoamericanos (1), o por una confusion mds profunda entre
aquellos estudiosos mds sofisticados que no podian explicarse el
hecho de que una lucha democrdtica resultara la antitesis de lo
que proclamaba ser (2). _

La raiz del problema en cuanto a estas interpretaciones
probablemente se encuentra en los modelos generales de desa-
rrollo politico que se han aplicado (como en el caso de Costa
Rica) a*la América Latina ch general, @ menudo sin tomar en
cuenta los fenomenos historicos. En nuestra opinion, el principal
problema con dichos modelos €s su incapacidad para incorporar
el contexto internacional v su impacto multiple sobre el
desarrollo latinoamericano, asi como su descuido en el andlisis de
sendas alternativas de desarrollo politico diferentes a la senda
democrdtico-pluralista. En su articulo Paths to Political
Development (3), Schmitter describe y luego critica los modelos
mds antiguos por razones semejantes. Introduce otras sendas 0
modelos de desarrollo politico que dan alguna claridad, no solo
sobre los cambios contemporaneos en Brasil o en Chile, sino sobre
hechos - historicos que —como en el caso de Costa Rica—
inicialmente no pretendian describir o analizar.

Schmitter seiiala tres modelos de desarrollo para América
Latina: el lineal, el romboidal y la sintesis Germani-Silvert (4),
cada uno de los cuales tiende hacia un estado final en que esas
sociedades alcanzarian el paraiso pluralista en que ya se encuentra
la mayoria de los sistemas politicos de Europa occidental y
Norteamérica (excluyendo a México). No importaba qué desvia-
ciones habian ocurrido en el camino a la democracia. El supuesto
comun importante de estos modelos, que prevalecieron en los
afios cincuenta y sesenta de este siglo, era que el desenlace se
consideraba inevitable: con el desarrollo economico y social se
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llegaria a un sistema pluralista desarrollado. Por lo tanto, una
lucha politica como la Guerra Civil costarricense, que accidental-
mente dio origen a un régimen democrdtico, tendia a interpre-
tarse como el producto inevitable de un proceso de democrati-
zaciéon. En sintesis, la interpretacion de la Guerra Civil era
definida por su desenlace. La falta de una senda de desarrollo
divergente, que no coincidiera con la senda pluralista, en los
modelos, influyo sobre la interpretacion del marco politico que
buscaban establecer los revolucionarios a partir de la guerra civil

El propio Schmitter ha sugerido otro esquema que él llama
el “modelo enrejado’. Este modelo supone tres sendas paralelas,
no convergentes, de desarrollo: 1) la liberal pluralista; 2) la
monocratica colectivista, 3) la autoritaria corporativista (5 ).

Este esquema enrejado no implica que haya una convergen-
cia inevitable de estas tres sendas diferentes hacia un fin
especifico, ni que haya un “progreso’’ irreversible o acumulativo a
lo largo de las tres sendas diferentes. Aunque es considerado
pesimista por quienes esperan que América Latina se democratice
“naturalmente”, el modelo propuesto por Schmitter si permite
una mayor flexibilidad en la interpretacion de los acontecimien-
tos historicos puesto que no da por supuesto ningun proceso fijo,
delimitado y unilineal que conduzca hacia la democracia, ni
supone que éste seria el resultado inevitable del paso temporal
por la senda monocratica colectivista o la autoritaria corporati-

vista. Asi, en el caso de Costa Rica, la guerra civil puede
interpretarse aparte de su desenlace. Incluso si a fin de cuentas

resulto un desenlace democratico, esto no Ssignifica necesaria-
mente que ésa fuera la intencion perseguida en la guerra civil, y
mucho menos que deliberadamente se fomentara tendencias con
esa finalidad. El modelo enrejado también toma en cuenta el
ambiente internacional en el cual interactitan Latinoamérica y los
actores y fuerzas externas y, ademds, considera las especificidades
de las estructuras economicas latinoamericanas como factores
genéricos en su modelo de desarrollo politico.
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Dependencia, transformismo, populismo y senda autoritaria
corporativista de desarrollo politico.

El modelo de desarrollo economico de los paises latinoame-
ricanos, como en el caso de Costa Rica, se describe de la manera
mds adecuada diciendo que es atrasado y dependiente. Estos
paises fueron incorporados en una economia mundial en un
momento en que algunos paises europeos ya estaban en acelerado
proceso de industrializacion. Malloy (6) ubica esta incorporacion
de los paises latinoamericanos a fines del siglo XIX. Estos paises
Jueron incorporados en la periferia de un mercado capitalista
internacional bien establecido. Segun Malloy, tal mercado enfati-
zaba excesivamente el desarrollo de los sectores exportadores de
las economias locales, lo cual conducia a una relacion dependien-
te. Costa Rica, por ejemplo, se convirtio en exportador de café a
partir de ‘los anos cincuenta del siglo pasado, y su economia
devino dependiente de las naciones industrializadas a partir de
entonces (7). Estarelacion dependiente no seria transitoria. Dos
Santos, por ejemplo, seniala que la relacion establecida en el siglo
XIX entre las naciones industriales y las de Latinoamérica seria
una relacion constante. Esto fue lo que llamé ‘Dependencia’, a la
cual define como “‘una situacion en que la economia de ciertos
paises es condicionada por el desarrollo y la expansion de otra
economia a la cual son sometidos aquéllos. La relacion de
interdependencia entre dos o mds economias, y entre éstas y el
Comercio Mundial, adquiere la forma de dependencia cuando
algunos paises (los dominantes) pueden expandirse y pueden
bastarse a si mismos, en tanto que otros paises (los dependientes)
solo pueden hacerlo como reflejo de esa expansion, la cual puede
tener un efecto negativo o positivo en su desarrollo inmediato”
(8). Como lo senala Dos Santos, la relacion de dependencia puede
tener un efecto negativo sobre el desarrollo del pais dependiente
en determinada etapa. Una recesion del mundo industrializado
tendra un efecto de disminucion de su consumo de materias
primas, lo cual afectara negativamente a la economia del mundo
dependiente.

La conciencia acerca de la relacion de dependencia con el
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mundo industrializado ha encendido en Latinoamérica lo que se
ha denominado ideologia ““transformista’ en oposicion al statu
quo. Una ideologia transformista es una corriente de pensamiento
! no marxista para el cambio econdmico, politico y social. Su
principal objetivo es la reestructuraciéon de la relacion dependien-
le para que sea factible un desarrollo econémico mids indepen-
diente. El transformismo pretende: a) minar el poder de Ia
oligarquia; b) reestructurar las relaciones economicas; c) interve-
nir en la economia para sobreponerse al modelo exportador de
orientacion externa mediante el estimulo a la diversificacion
economica. Esta ideologia no presupone la lucha de clases como
un medio para el desarrollo econéomico, ni defiende la abolicion
de la propiedad privada.

En América Latina, la ideologia transformista se ha
vinculado, con cierta frecuencia, a los movimientos populistas.
Schmitter ha sefialado que el desarrollo atrasado se baso en la
asociacion entre el Estado y la oligarquia en Latinoamérica desde
la Independencia (9) Para los nuevos grupos industriales y
sociales a los cuales esta relacion perjudica especialmente, la
perspectiva del cambio se basa en el debilitamiento de Ia
oligarquia agroexportadora tradicional. En consecuencia, la base
de su reto politico se apoya en la movilizacion de las masas
opuestas a la oligarquia defensora del statu quo.

- Los movimientos populistas tienen como meta Incorporar a
; las clases mds bajas en la arena politica sobre una base
pluriclasista, que moviliza a los grupos antes no influyentes bajo
la tutela de los grupos de status mids alto o élites. Pero seria
erroneo suponer una relacion causal entre el transformismo y el
populismo como lo hace Di Tella (10), Malloy (11), Torres (12) y
otros. Si ¢l populismo y el transformismo estuvieron ligados
durante los regimenes peronista Y varguista en Sudamérica, esto
no significa que el uno conduzca necesariamente al otro en todos
los casos de Latinoamérica. Precisamente, el andlisis del caso
costarricenise ayudard a establecer una clara diferenciacion entre
un movimiento populista y una ideologia transformista. El
populismo, como movimiento, puede ser manipulado por ciertos
grupos para incorporar a las masas al sistema Yy estabilizarlo sin
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